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この「評価結果報告書」は、令和３年 10 月９日、10 日に実施した韮崎市事務事業外

部評価委員会による評価をもとに作成したものであります。 

 

１ 実施内容 

  令和３年度評価対象事業は、内部評価 47 事業の中から、事前に外部評価委員が希望

した事業を中心に 24 事業を対象として選択しました。 

  ⑴ 日時：令和３年 10 月 9 日（火）、10 日（水） 

  ⑵ 会場：韮崎市役所４階 大会議室 

  ⑶ 公開の有無：一般公開 

  ⑷ 評価方法：事業評価シートによる聞き取りを行い、委員評価の多数決で採択 

 

２ 評価結果 

「全部改善」は 1事業、「一部改善」5事業、「継続」18 事業となり、「拡大」、「縮

小」及び「廃止」と評価された事業はありませんでした。 

各評価の概要は、以下のとおりです。 

 

○「全部改善」：1事業 

勤労青年センター管理運営費 

 

勤労青年センター管理運営費は、勤労青年に対し、余暇活動の場及び仲間づくりの場

を確保し、その健全な育成を図ることを目的とし、勤労者を中心とする利用者に施設（集

会室、会議室等）を管理運営する事業です。新型コロナウイルス感染症の影響により令

和２年度は利用者が激減しましたが、それ以前から減少傾向がみられるため、別の利活

用の検討など施設の在り方も含めて検討していただきたいと考え、全部改善としました。 
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○「一部改善」：5事業 

民俗資料館管理運営費、消防団運営事業費、地区活動推進事業費、市民バス運行事

業費、まちづくり活動推進事業費 

 

 〇「継続」：18 事業 

学校安全体制整備事業費、中学校英語指導助手設置事業費、公共下水道運営事業費、

健康診査事業費、不妊症対策支援事業費、中小企業等支援事業費、健康ふれあいセン

ター管理運営費、消費生活対策推進事業費、包括的支援事業、国際交流事業費、男女

共同参画社会づくり事業費、定住対策促進事業費、持家住宅定住促進助成事業費、家

庭児童相談員設置事業費、障害者等地域生活支援事業費、空家等対策推進事業費、環

境教育事業費、ごみ減量アクションプラン推進事業費 

 

「一部改善」・「継続」とした事業については、常に創意工夫をしながら単に前例を

踏襲することなく事業を実施し、課題に取り組んでいっていただきたいと思います。 

なお、事業評価結果については、結果一覧を参考に効果的な事業実施につなげていた

だきたいと思います。 

以上、各評価結果に対する意見の概要でありますが、これは断片的な意見でもありま

すので、詳細は『令和３年度事務事業外部評価委員会開催結果』を参照してください。 
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３ むすび 

今年度も、２４の事務事業を対象として評価をしました。個々の事業としては、着実

に実施されていると思います。 

行政を取り巻く環境は、加速する高齢化と人口減少により、地域経済の衰退による税

収の減少や公共施設や道水路などの老朽化への対応など、限られた行政資源で多様化す

る行政課題に対応しなければならず、厳しさを増しています。 

このような状況に対応するためにも、ＰＤＣＡマネジメントサイクルを回し、Ｃ

（Check）であるこの事務事業評価をＡ（Action）の改善につなげ、Ｐ（Plan）の見直

しを行っていだきたいと思います。 

特に、評価から課題や改善すべき内容を見つけ出し、どのように改善し、次につなげ

るかをしっかりと議論し、最大限の効果が得られるように今後の事業実施に反映してい

ただきたいと思います。 

最後に、市の目指すべき将来像を実現するため策定した第７次総合計画を着実に実行

し、施策の目標指標達成に向け、全力で取り組まれることを期待しています。 

 

令和 3年 12 月 6 日 

韮崎市事務事業外部評価委員会 

委員長 井原 久光 

委 員 志村 久美子 

委 員 木下 京子 

委 員 松本 久美 

委 員  金山 雄一郎 
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令
和

３
年

度
事

務
事

業
外

部
評
価

委
員

会
開

催
結
果
（
1
1
月
9
日
、

1
0
日
　
市
役
所
４
階

　
大
会
議

室
）

評
価

コ
メ
ン
ト

全
部
改
善

課
長
所

見
に
書
か
れ
て
い
る

よ
う
に
ウ
ッ
ド
ジ
ム
穂
坂
や
グ
リ
ー
ン
フ

ィ
ー
ル
ド
穂
坂
と
一
体
的

な
活
用
を
進
め
て
い
く

か
。
抜

本
的
な
変
更
も
考
え

て
く
だ
さ
い
。

全
部
改
善

合
宿
所

と
し
て
の
活
用
は
良

い
。
自
然
の
中
の
施
設
の
利
用
が
必
要
。

一
部
改
善

利
用
客

も
減
っ
て
い
っ
て
い

る
な
か
、
根
本
的
な
使
い
方
を
変
え
て
い

く
必
要
が
あ
る
の
で
、
な

る
べ
く
早
く
検
討
し
て
い

く
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す

。
サ
ッ
カ
ー
の
ま
ち
に
ら
さ
き
と
し
て
、

サ
ッ
カ
ー
合
宿
な
ど
と
し

て
併
せ
て
考
え
る
の
も
い

い
と
思

い
ま
す
が
、
予
算
の

関
係
も
あ
る
の
で
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
検

討
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま

す
。
代
用
の
施
設
も
で
き

た
の
で

、
廃
止
す
る
か
も
合

わ
せ
て
検
討
を
お
願
い
し
ま
す
。

全
部
改
善

活
用
法

を
検
討
し
て
い
た
だ

き
施
設
の
在
り
方
を
見
直
し
て
い
た
だ
け

れ
ば
と
思
い
ま
す
。

全
部
改
善

施
設
の

必
要
性
が
低
い
。
利

活
用
の
抜
本
的
な
対
応
（
合
宿
所
、
企
業

研
修
セ
ン
タ
ー
）
。
市
の

教
育
委
員
会
と
連
携
し
て

子
ど
も

た
ち
の
合
宿
利
用
。

今
後
の
負
担
ば
か
り
増
え
る
施
設
は
ど
う

処
分
す
る
の
か
対
応
。

一
部
改
善

グ
ッ
ズ

の
販
売
が
好
調
で
あ

る
よ
う
な
の
で
こ
れ
を
生
か
す
手
も
あ
る

と
思
っ
た
が
コ
ア
な
歴
史

フ
ァ
ン
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に

し
て
い

る
。
価
値
づ
け
を
す

る
活
動
に
予
算
が
な
い
。

継
続

生
活
の

歴
史
を
分
か
り
や
す

く
見
学
で
き
る
歴
史
的
財
産
は
未
来
に
向

け
て
の
発
信
が
必
要
。
調

査
や
分
析
な
ど
は
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア

対
応
な
ど
で
き
な
い

の
か
。

一
部
改
善

韮
崎
の

歴
史
な
ど
、
多
く
の

方
に
知
っ
て
い
た
だ
け
る
場
が
あ
る
の
は

、
有
難
い
で
す
。
現
地
に

行
か
な
く
て
は
買
え
な
い

グ
ッ
ズ

な
ど
熟
考
さ
れ
て
販

売
さ
れ
て
い
る
の
は
、
大
変
い
い
事
だ
と

思
い
ま
す
。
調
査
・
研
究

へ
割
く
時
間
と
の
兼
ね
合

い
を
見

つ
け
る
こ
と
は
難
し

い
と
思
い
ま
す
の
で
、
ど
う
進
め
て
い
く

べ
き
か
を
検
討
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
し

た
。

拡
大

教
育
・

観
光
に
繋
が
る
事
業

。
お
城
ブ
ー
ム
縄
文
ブ
ー
ム
も
あ
る
今
拡

大
し
て
も
い
い
の
で
は
な

い
か
。

一
部
改
善

地
域
歴

史
に
触
れ
る
機
会
は

非
常
に
重
要
。
出
張
講
座
も
大
切
。
グ
ッ

ズ
黒
字
な
ら
い
い
と
思
い

ま
す
。
収
集
保
存
が
主
体

的
に
対

し
て
、
施
設
管
理
が

重
荷
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
人
件
費
と
人

の
活
用
に
無
駄
が
な
い
か

。
開
館
日
を
も
う
少
し
限

定
的
に

し
て
収
集
整
理
に
集

中
す
る
こ
と
も
必
要
で
は
な
い
か
。

継
続

大
変
で

し
ょ
う
が
継
続
し
て

く
だ
さ
い
。

継
続

絶
対
的

に
必
要
な
団
体
で
す

。
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
た
め
に
は

団
員
に
と
っ
て
も
有
意
義

で
あ
る
。

一
部
改
善

消
防
団

の
隊
員
も
若
い
世
代

の
担
い
手
が
減
っ
て
い
く
な
か
、
国
も
交

え
て
処
遇
の
見
直
し
が
進

ん
で
い
く
と
い
う
こ
と

で
、
と

て
も
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。
少
子
高
齢
化
で
存
続
が
大
変
だ
と

思
い
ま
す
の
で
、
国
の
方

と
話
を
す
り
合
わ
せ
て
進

め
て
ほ

し
い
。

一
部
改
善

消
防
団

の
新
し
い
形
を
追
求

し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
団
員
の
方
の
負

担
軽
減
に
つ
な
げ
て
い
た

だ
き
、
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
ま
ち

づ
く
り
に
つ
な
げ
て

り
た
だ
き
た
い
。

全
部
改
善

大
前
提

と
し
て
消
防
団
は
必

要
。
今
の
時
代
（
高
齢
化
）
に
つ
い
て
、

適
合
さ
せ
る
団
組
織
を
進

め
な
い
と
な
ら
な
い
。
若

い
世
代

だ
け
で
は
な
く
高
齢

者
6
5
～
7
0
歳
の
適
正
な
利
用
を
す
る
こ
と

を
考
え
た
方
が
良
い
。
あ

り
方
は
考
え
る
べ
き
。

 
 
事

 
 
業

 
 
名

全
体

評
価

委
員
評
価
コ
メ

ン
ト

3
消

防
団

運
営

事
業

費
一

部
改

善

1
勤

労
青

年
セ

ン
タ

ー
管

理
運

営
費

全
部

改
善

2
民

俗
資

料
館

管
理

運
営

費
一

部
改

善
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評
価

コ
メ
ン
ト

 
 
事

 
 
業

 
 
名

全
体

評
価

委
員
評
価
コ
メ

ン
ト

継
続

自
治
会

改
革
検
討
委
員
会
で

し
っ
か
り
検
討
し
て
前
へ
進
め
て
く
だ
さ

い
。

継
続

地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
い
つ

の
時
代
で
も
必
要
な
事
。
災
害
時
は
強
い

力
を
発
揮
す
る
自
治
会
に

な
る
た
め
の
改
革
も
必

要
。

一
部
改
善

人
口
減

少
に
伴
い
自
治
会
の

負
担
を
減
ら
し
て
い
く
か
が
ポ
イ
ン
ト
な

る
気
が
し
ま
す
の
で
、
自

治
会
改
革
検
討
委
員
会
に

よ
り
見

直
し
が
さ
れ
る
こ
と

を
期
待
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

一
部
改
善

「
自
治

会
改
革
検
討
委
員
会

」
で
自
治
会
の
今
後
の
在
り
方
へ
の
改
革

を
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い

。

一
部
改
善

自
治
会

存
続
の
た
め
に
も
内

容
の
見
直
し
が
必
要
。
自
治
会
に
入
る
こ

と
が
面
倒
と
い
う
よ
り
も

入
る
こ
と
が
ス
テ
ー
タ
ス

と
な
る

よ
う
に
業
務
量
を
軽

く
す
る
こ
と
現
状
調
査
を
行
っ
た
方
が
い

い
と
考
え
る
。
改
革
検
討

に
期
待
し
ま
す
。

全
部
改
善

ど
の
市

町
村
で
も
困
っ
て
い

る
問
題
で
難
し
い
と
は
思
い
ま
す
が
議
論

の
上
に
乗
せ
て
み
て
も
良

い
と
思
う
。

一
部
改
善

利
用
者

が
増
え
る
た
め
の
改

善
を
お
願
い
し
た
い
。
路
線
バ
ス
は
必
要

な
も
の
だ
と
思
う
。

一
部
改
善

高
齢
者

も
増
え
る
な
か
、
市

民
バ
ス
が
あ
る
の
も
有
難
い
と
思
い
ま
す

。
コ
ロ
ナ
の
影
響
も
あ
り

利
用
者
が
減
っ
て
い
ま
す

が
、
路

線
の
見
直
し
、
高
校

生
1
0
0
円
な
ど
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
運
行
し

て
い
た
だ
け
て
い
る
の
も

市
民
と
し
て
有
難
い
と
思

い
ま
す

。
た
だ
し
、
利
用
者

が
減
少
し
て
い
て
い
く
な
か
で
、
赤
字
が

続
く
の
を
考
え
る
と
今
後

の
見
直
し
も
難
し
い
と
思

い
ま
す

が
必
要
と
思
わ
れ
ま

す
。

一
部
改
善

必
要
な

事
業
だ
と
感
じ
ま
す

が
、
改
善
で
き
る
点
は
あ
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
ニ
ー
ズ

に
合
わ
せ
、
必
要
な
形
で

継
続
し

て
い
た
だ
き
た
い
で

す
。

一
部
改
善

バ
ス
利

用
者
の
ニ
ー
ズ
を
確

認
す
る
こ
と
が
重
要
。
交
通
弱
者
の
こ
と

を
考
え
る
と
、
止
め
ら
れ

な
い
、
別
の
タ
ク
シ
ー
事

業
、
シ

ェ
ア
カ
ー
と
い
う
概

念
も
あ
り
か
。
議
会
に
挙
げ
る
、
市
長
に

挙
げ
る
「
本
当
に
必
要
か

」
と
い
う
話
し
合
い
の
場

は
、
印

象
を
受
け
ま
た
。

継
続

令
和
３

年
度
に
継
続
し
て
１

団
体
、
新
規
５
団
体
が
申
請
し
て
い
る
と

の
こ
と
で
し
っ
か
り
「
ま

ち
づ
く
り
」
に
貢
献
す
る

人
材
を

育
成
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

一
部
改
善

ま
ち
づ

く
り
に
必
要
な
こ
と

を
考
え
る
。

一
部
改
善

利
用
団

体
も
令
和
３
年
度
は

、
増
え
て
い
る
様
な
の
で
引
き
続
き
審
査

を
し
な
が
ら
活
用
で
き
れ

ば
と
思
い
ま
す
。
た
だ

し
、
ま

ち
づ
く
り
に
つ
な
げ

て
考
え
る
と
各
団
体
の
継
続
性
、
ま
ち
へ

の
浸
透
性
も
見
極
め
な
が

ら
の
判
断
も
必
要
か
と
思

い
ま
す

。

一
部
改
善

市
民
が

主
役
に
な
れ
る
た
め

の
素
敵
な
事
業
か
と
思
い
ま
す
。
審
査
を

し
っ
か
り
行
っ
て
い
た
だ

き
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な
が

る
必
要

な
方
が
利
用
で
き
る

よ
う
に
継
続
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

全
部
改
善

市
役
所

職
員
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ

シ
ョ
ナ
ル
の
意
識
を
つ
く
る
。
補
助
金
を

バ
ラ
ま
く
こ
と
だ
け
が
ま

ち
づ
く
り
で
は
な
い
。

5
市

民
バ

ス
運

行
事

業
費

一
部

改
善

6
ま

ち
づ

く
り

活
動

推
進

事
業

費
一

部
改

善

4
地

区
活

動
推

進
事

業
費

一
部

改
善
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評
価

コ
メ
ン
ト

 
 
事

 
 
業

 
 
名

全
体

評
価

委
員
評
価
コ
メ

ン
ト

一
部
改
善

人
の
見

回
り
も
大
切
だ
が
、

警
備
の
大
き
な
流
れ
は
I
T
化
が
あ
る
よ
う

に
思
う
。
限
ら
れ
た
予
算

だ
ろ
う
が
、
工
夫
し
て
子

ど
も
の

安
全
を
守
っ
て
ほ
し

い
。

継
続

子
ど
も

た
ち
の
安
全
は
、
地

域
全
体
で
守
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
り

ま
し
た
。
事
故
が
な
い
よ

う
こ
れ
か
ら
も
お
願
い
し

た
い
と

思
い
ま
す
。

一
部
改
善

保
護
者

と
し
ま
し
て
も
、
子

ど
も
た
ち
が
安
全
に
通
学
、
学
校
生
活
を

送
れ
る
よ
う
巡
回
な
ど
し

て
い
た
だ
き
有
難
く
思
い

ま
す
。

青
パ
ト
の
方
、
ス
ク

ー
ル
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
な
ど
通
学
時
多

く
見
か
け
ま
す
。
引
き
続

き
、
ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド

リ
ー
ダ

ー
、
ス
ク
ー
ル
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
な
ど
横
の
連
携
を
と
り
、
情
報

を
共
有
し
安
全
を
見
守
っ

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。

継
続

子
ど
も

た
ち
の
安
全
が
守
ら

れ
る
よ
う
常
駐
警
備
員
の
質
を
高
め
る
研

修
等
今
後
必
要
に
な
っ
て

く
る
の
で
は
な
い
か
、
そ

こ
を
含

め
て
今
後
も
事
業
を

継
続
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

継
続

学
校
に

通
う
子
ど
も
た
ち
の

安
全
を
確
保
す
る
こ
と
は
、
と
て
も
重
要

で
あ
る
た
め
引
き
続
き
事

業
継
続
を
進
め
る
べ
き
。

子
ど
も

た
ち
へ
の
安
全
教
育

を
徹
底
（
機
会
増
）
し
て
い
く
こ
と
が
大

切
。

継
続

ネ
イ
テ

ィ
ブ
に
参
加
し
て
も

ら
う
メ
リ
ッ
ト
（
成
果
）
を
感
じ
ら
れ
る

よ
う
に
可
視
化
で
き
な
い

も
の
で
し
ょ
う
か
。
例
え

ば
、
ス

ピ
ー
チ
コ
ン
テ
ス
ト

の
よ
う
な
イ
ベ
ン
ト
を
で
き
な
い
も
の
で

し
ょ
う
か
。
成
果
指
標
の

工
夫
さ
れ
る
と
い
い
の
で

は
。

一
部
改
善

英
語
は

教
育
と
い
う
よ
り
も

生
活
に
馴
染
む
生
活
英
語
を
身
に
つ
け
ら

れ
る
よ
う
な
教
育
を
し
て

ほ
し
い
。
分
か
り
や
す
い

英
語
教

育
を
続
け
る
た
め
に

市
民
に
も
見
え
る
教
育
の
場
に
な
っ
て
ほ

し
い
。

拡
大

私
の
子

ど
も
も
指
定
校
と
し

て
英
語
を
小
学
生
の
頃
か
ら
学
ば
せ
て
い

た
だ
き
ス
ピ
ー
キ
ン
グ
し

て
い
る
の
を
見
て
驚
き
ま

し
た
。

今
後
、
大
学
受
験
に

も
繋
が
り
ま
す
の
で
英
語
教
育
に
も
更
な

る
強
化
を
望
み
ま
す
。

継
続

委
託
契

約
か
ら
派
遣
契
約
の

形
態
に
な
っ
た
こ
と
で
よ
り
生
き
た
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
と
し
て

英
会
話
を
学
ぶ
機
会
に
な

る
こ
と

を
期
待
し
て
お
り
ま

す
。

継
続

派
遣
契

約
と
す
る
の
は
と
て

も
よ
て
も
良
い
。
授
業
に
工
夫
を
入
れ
て

取
り
組
め
る
よ
う
に
な
る

ネ
イ
テ
ィ
ブ
の
英
語
、
外

国
人
に

若
い
う
ち
か
ら
触
れ

て
お
く
こ
と
は
非
常
に
大
切
。
も
し
拡
大

す
る
の
で
あ
れ
ば
、
市
と

し
て
方
針
・
計
画
を
定

め
、
適

切
な
成
果
を
評
価
し

な
が
ら
行
う
べ
き
。

継
続

下
水
道

と
浄
化
槽
の
バ
ラ
ン

ス
を
と
っ
て
継
続
し
て
く
だ
さ
い
。

継
続

生
活
の

基
盤
と
な
る
下
水
道

は
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
な
の
で
、
計

画
は
確
実
に
実
行
し
て
い

け
て
い
る
。

一
部
改
善

都
市
計

画
の
話
の
あ
る
所
か

ら
取
り
組
む
な
ど
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
て
、

見
合
わ
せ
て
い
く
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
今

後
の
維

持
管
理
費
も
含
め
て

長
期
的
な
視
野
で
引
き
続
き
検
討
を
お
願

い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

継
続

長
期
計

画
の
中
で
効
率
的
に

今
後
も
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。

継
続

下
水
道

整
備
は
、
今
後
も
積

極
的
に
取
り
組
む
べ
き
。
計
画
的
に
進
め

る
に
際
し
て
、
「
韮
崎
市

」
と
し
て
ど
の
地
域
に
力

を
入
れ

る
か
に
よ
っ
て
整
備

計
画
、
方
針
を
修
正
し
て
進
め
て
い
っ
た

方
が
良
い
。

7
学

校
安

全
体

制
整

備
事

業
費

継
続

9
公

共
下

水
道

運
営

事
業

費
継

続

8
中

学
校

英
語

指
導

助
手

設
置

事
業

費
継

続
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継
続

良
い
事

業
で
す
の
で
、
広
報

し
て
力
を
入
れ
て
継
続
し
て
く
だ
さ
い
。

継
続

検
査
の

分
か
り
や
す
さ
が
必

要
。
健
康
を
保
つ
た
め
に
必
要
な
事
業
。

一
部
改
善

皆
さ
ん

の
目
に
留
ま
る
よ
う

な
情
報
の
配
信
を
こ
れ
か
ら
も
よ
ろ
し
く

お
願
い
し
ま
す
。

継
続

対
象
年

齢
の
方
の
目
に
留
ま

る
周
知
を
続
け
て
い
た
だ
き
、
市
民
の
健

康
づ
く
り
を
続
け
て
い
た

だ
き
た
い
。

継
続

市
民
の

健
康
の
た
め
に
も
継

続
し
た
方
が
良
い
。
市
内
の
会
社
に
社
員

へ
の
周
知
依
頼
を
す
る
と

社
内
に
は
広
が
っ
て
い
く

と
思
う

。
広
報
の
目
的
先
が

「
若
い
方
」
で
は
な
い
の
で
、
4
0
歳
以
上

の
女
性
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に

広
報
を
考
え
て
い
っ
た
方

が
良
い

。

継
続

昔
、
豊

島
園
と
い
う
遊
園
地

が
「
日
本
一
ひ
ど
い
遊
園
地
」
と
い
う
ネ

ガ
テ
ィ
ブ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

で
集
客
に
成
功
し
た
こ
と

が
あ
っ

た
の
で
す
が
、
「
男

性
の
不
妊
治
療
申
請
者
ゼ
ロ
！
」
と
い
う

一
見
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
広
報

も
「
あ
り
」
か
な
と
思
っ

て
余
計

な
質
問
を
し
ま
し
た

。

継
続

妊
娠
を

望
ま
れ
る
方
々
に
は

必
要
な
事
業
。
長
期
に
渡
る
治
療
な
の
で

経
済
的
負
担
は
必
要
。

継
続

治
療
は

精
神
的
・
金
銭
的
に

も
大
変
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、
事

業
を
引
き
続
き
維
持
し
て

い
た
だ
き
た
く
思
い
ま

す
。
精

神
的
フ
ォ
ロ
ー
も
対

応
し
て
い
た
だ
き
有
難
く
思
い
ま
す
の
で

引
き
続
き
お
願
い
し
ま
す

。

一
部
改
善

今
後
不

妊
治
療
の
需
要
は
増

え
て
い
く
か
と
思
わ
れ
る
。
保
険
適
用
拡

大
の
様
子
で
今
後
検
討
し

て
い
た
だ
き
た
い
。
精
神

的
な
支

援
は
、
積
極
的
に
継

続
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

継
続

不
妊
症

に
悩
む
夫
婦
は
多
い

。
晩
婚
化
、
夫
婦
共
働
き
が
基
本
と
な
っ

て
い
く
な
か
で
、
市
と
し

て
積
極
的
に
取
り
組
む
べ

き
。

拡
大

企
業
支

援
補
助
金
に
手
を
挙

げ
る
人
が
増
え
て
い
る
こ
と
は
良
い
こ
と

な
の
で
、
拡
大
し
て
ほ
し

い
。

継
続

補
助
金

の
支
援
は
、
継
続
し

て
い
た
だ
き
た
い
。

継
続

利
用
率

も
年
々
上
が
っ
て
き

て
い
ま
す
の
で
、
今
後
も
韮
崎
市
に
起
業

さ
れ
る
方
が
増
え
て
い
く

こ
と
を
望
み
ま
す
。
継
続

し
て
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
。

継
続

こ
の
事

業
の
補
助
金
を
活
用

し
た
事
業
者
さ
ん
た
ち
が
、
韮
崎
の
ま
ち

を
も
り
あ
げ
て
い
た
だ
け

る
と
ま
ち
の
賑
わ
い
を
作

り
出
す

こ
と
に
繋
が
る
と
思

い
ま
す
。

継
続

ま
ち
な

か
活
性
化
計
画
が
あ

る
わ
け
で
は
な
い
。
市
の
事
業
者
と
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
必

須
。
市
の
職
員
が
「
都
市

経
営
プ

ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル

ス
ク
ー
ル
」
な
ど
で
基
礎
知
識
は
も
っ
と

お
く
と
よ
い
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。

1
0

健
康

診
査

事
業

費
継

続

1
1

不
妊

症
対

策
支

援
事

業
費

継
続

1
2

中
小

企
業

等
支

援
事

業
費

継
続
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ト

継
続

事
業
費

が
増
え
て
い
る
一
方

で
、
利
用
者
が
減
っ
て
い
る
。
コ
ロ
ナ
後

を
見
据
え
て
、
集
客
を
図

っ
て
く
だ
さ
い
。

継
続

利
用
者

の
数
は
、
過
去
年
に

お
い
て
も
安
定
し
て
い
る
の
で
来
年
度
も

対
策
を
終
え
た
状
況
で
利

用
者
数
が
増
え
る
よ
う
に

苦
日
が

あ
る
。

一
部
改
善

コ
ロ
ナ

で
利
用
客
減
に
伴
い

修
繕
費
も
か
か
っ
て
く
る
の
で
、
今
後
も

見
直
し
な
が
ら
運
営
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い

ま
す
。

利
用
客
の
ニ
ー
ズ
に

も
合
わ
せ
て
引
き
続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。

継
続

利
用
者

数
、
施
設
の
老
朽
化

な
ど
今
後
改
善
が
必
要
か
と
思
わ
れ
ま
す

。
赤
字
に
な
ら
な
い
対
策

を
取
っ
て
い
た
だ
き
な
が

ら
事
業

を
継
続
し
て
い
た
だ

き
た
い
で
す
。

継
続

利
用
者

数
か
ら
見
て
も
継
続

的
に
運
営
し
て
い
け
ば
良
い
と
思
い
ま
す

。
将
来
的
に
維
持
費
と
の

兼
ね
合
い
も
あ
る
が
、
市

民
ニ
ー

ズ
は
高
い
。

継
続

大
切
な

事
業
な
の
で
継
続
し

て
く
だ
さ
い
。

継
続

消
費
者

が
ト
ラ
ブ
ル
に
合
わ

な
い
た
め
の
仕
組
み
が
分
か
り
や
す
く
示

さ
れ
て
い
る
。
ト
ラ
ブ
ル

に
合
わ
な
い
た
め
の
周
知

を
徹
底

す
る
必
要
が
あ
る
。

継
続

こ
の
よ

う
な
ご
時
世
で
す
の

で
、
大
切
な
事
業
だ
と
思
い
ま
す
。
引
き

続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

継
続

抑
止
力

に
な
る
よ
う
今
後
も

継
続
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

継
続

事
前
の

知
識
取
得
、
対
応
方

法
を
知
ら
せ
る
こ
と
が
と
て
も
重
要
。
啓

蒙
・
啓
発
活
動
・
出
前
塾

・
相
談
窓
口
を
引
き
続
き

強
化
し

て
い
く
こ
と
が
良
い

と
思
い
ま
す
。

継
続

コ
ロ
ナ

禍
の
中
で
、
虐
待
な

ど
難
し
い
事
案
が
増
し
て
い
る
よ
う
で
し

っ
か
り
対
応
さ
れ
て
い
る

と
評
価
し
ま
し
た
。
深
刻

な
事
態

に
な
ら
な
い
よ
う
予

防
的
に
取
り
組
み
た
い
と
の
こ
と
で
、
少

な
い
人
員
の
中
で
大
変
で

し
ょ
う
が
頑
張
っ
て
く
だ

さ
い
。

継
続

予
防
活

動
に
力
を
入
れ
て
い

く
こ
と
は
、
評
価
さ
れ
る
。
ス
ピ
ー
ド
あ

る
対
応
を
望
み
た
い
。

継
続

今
後
も

相
談
件
数
な
ど
増
加

し
て
い
く
見
込
み
も
大
き
い
た
め
職
員
の

方
々
の
負
担
も
考
え
る
と

ど
う
対
応
し
て
い
く
か
が

問
題
と

な
る
と
思
い
ま
す
。

地
域
住
民
と
連
携
を
進
め
て
い
く
と
い
う

こ
と
で
す
の
で
よ
い
方
向

が
見
い
出
せ
る
と
い
い
と

思
い
ま

す
。

継
続

今
後
も

重
要
と
な
っ
て
く
る

事
業
だ
と
思
い
ま
す
の
で
継
続
し
、
安
心

し
た
生
活
へ
繋
げ
て
い
た

だ
き
た
い
。

継
続

引
き
続

き
取
り
組
む
べ
き
。

行
政
と
し
て
基
礎
自
治
体
と
し
て
重
要
な

取
り
組
む
。

1
4

消
費

生
活

対
策

推
進

事
業

費
継

続

健
康

ふ
れ

あ
い

セ
ン

タ
ー

管
理

運
営

費
継

続
1
3

1
5

包
括

的
支

援
事

業
継

続
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継
続

コ
ロ
ナ

禍
で
直
接
的
な
交
流

が
難
し
い
よ
う
で
る
が
、
歴
史
の
あ
る
国

際
交
流
事
業
な
の
で
継
続

し
て
ほ
し
い
。
教
育
課
が

担
当
す

る
A
L
T
事
業
と
の
連
携

も
考
慮
し
て
み
た
ら
よ
い
と
思
う
。

継
続

ア
フ
タ

ー
コ
ロ
ナ
の
実
施
が

活
発
に
な
る
と
良
い
。
学
生
達
が
楽
し
め

て
世
界
が
広
が
る
こ
と
を

期
待
し
た
い
。

一
部
改
善

国
際
交

流
は
今
後
と
て
も
大

事
な
事
業
だ
と
思
い
ま
す
。
国
際
交
流
事

業
は
、
限
定
さ
れ
た
人
数

な
の
で
、
で
き
れ
ば
、
学

生
の
希

望
を
募
り
手
紙
を
送

る
な
ど
普
段
で
き
な
い
経
験
を
さ
せ
て
あ

げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
交

換
留
学
だ
け
で
な
く
+
α
で

な
に
か

選
択
で
き
る
と
い
い

と
思
い
ま
す
。

継
続

子
ど
も

た
ち
に
と
っ
て
貴
重

な
経
験
に
な
る
事
業
だ
と
感
じ
ま
す
。
オ

ン
ラ
イ
ン
を
活
用
し
て
、

よ
り
友
好
を
深
め
る
こ
と

も
で
き

る
と
思
い
ま
す
。
今

後
も
継
続
し
て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

継
続

と
て
も

大
切
な
事
業
だ
と
思

い
ま
す
。
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
で
は
、
ぜ
ひ

復
活
す
べ
き
。
オ
ン
ラ
イ

ン
交
流
を
し
ま
し
ょ
う
。

中
国
や

チ
ェ
コ
と
の
オ
ン
ラ

イ
ン
を
や
っ
て
は
ど
う
か
。

継
続

提
言
を

す
る
だ
け
で
な
く
そ

れ
が
組
織
を
動
か
し
て
現
場
が
変
わ
る
こ

と
が
大
切
で
は
な
い
か
と

思
う
。
成
果
指
標
の
見
直

し
必
要

。

継
続

活
動
内

容
の
見
直
し
に
期
待

し
ま
す
。

継
続

令
和
２

年
度
か
ら
活
動
内
容

の
見
直
し
、
実
施
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す

の
で
、
今
後
に
期
待
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

継
続

幅
広
い

世
代
の
意
見
を
提
言

し
て
い
た
だ
け
る
貴
重
な
事
業
だ
と
思
い

ま
す
。
今
後
の
取
り
組
み

を
楽
し
み
に
し
て
お
り
ま

す
。

一
部
改
善

テ
ー
マ

と
し
て
は
、
非
常
に

大
切
で
あ
る
が
現
状
の
取
り
組
み
成
果
で

は
評
価
で
き
な
い
。
今
後

、
目
的
・
組
織
・
内
容
を

し
っ
か

り
ま
と
め
P
D
C
A
を
回

し
て
、
取
り
組
ん
で
い
け
る
と
良
い
と
思

い
ま
す
。

継
続

大
事
な

事
業
で
す
の
で
継
続

し
て
く
だ
さ
い
。

継
続

市
内
各

所
に
体
験
で
き
る
場

所
を
望
み
た
い
。

継
続

移
住
率

も
定
着
し
て
い
る
様

な
の
で
、
引
き
続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。
定
住
を
決
め
た
方

の
意
見
も
取
り
入
れ
つ

つ
、
更

な
る
ア
ピ
ー
ル
が
で

き
れ
ば
、
そ
れ
も
強
み
に
な
る
の
か
な
と

思
い
ま
す
。

継
続

人
口
が

減
り
高
齢
化
が
進
ん

で
い
る
中
で
、
定
住
を
促
進
し
て
い
く
こ

と
は
重
要
で
あ
る
と
考
え

ま
す
。
移
住
に
つ
な
が
っ

た
方
も

増
加
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
す
の
で
、
今
後
も
継
続
し
て
定

住
促
進
に
つ
な
げ
て
い
た

だ
き
た
い
。

一
部
改
善

他
課
の

事
業
と
一
体
的
に
定

住
促
進
は
進
ん
で
い
く
の
で
は
。
移
住
・

定
住
者
向
け
に
は
、
空
き

家
を
リ
フ
ォ
ー
ム
し
て
モ

デ
ル
ル

ー
ム
と
す
る
、
貸
出

、
場
合
に
よ
っ
て
は
売
却
す
る
と
い
う
事

業
化
を
し
て
い
く
と
良
い

効
果
も
あ
り
え
る
の
で

は
。

1
8

定
住

対
策

促
進

事
業

費
継

続

1
6

国
際

交
流

事
業

費
継

続

1
7

男
女

共
同

参
画

社
会

づ
く

り
事

業
費

継
続
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継
続

大
事
な

事
業
で
す
の
で
、
継

続
し
て
く
だ
さ
い
。
よ
り
多
く
の
方
々
へ

周
知
し
て
く
だ
さ
い
。

継
続

持
家
が

定
住
に
結
び
つ
く
の

で
事
業
に
力
を
入
れ
る
こ
と
が
必
要
。
長

期
的
な
制
度
の
確
定
が
望

ま
し
い
。

一
部
改
善

市
外
流

出
を
防
ぐ
こ
と
も
含

め
て
、
助
成
金
だ
け
で
な
く
、
韮
崎
に
住

め
る
土
地
・
家
な
ど
の
情

報
も
踏
ま
え
て
、
持
家
を

検
討
さ

れ
て
い
る
方
の
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
も
反
映
し
て
、
セ
ッ
ト
で
検

討
し
て
い
く
必
要
も
あ
る

か
と
思
い
ま
す
。

継
続

市
内
へ

の
定
住
・
人
口
増
加

の
た
め
に
必
要
な
事
業
だ
と
感
じ
て
い
ま

す
。
他
市
へ
の
流
出
を
防

ぐ
対
策
と
し
て
も
有
効
だ

と
思
う

の
で
継
続
し
て
い
た

だ
い
た
い
で
す
。

継
続

基
本
的

に
継
続
で
良
い
と
思

い
ま
す
。
市
内
の
人
が
、
新
し
く
建
て
る

と
い
う
こ
と
は
、
市
内
の

ど
こ
か
で
空
き
家
に
な
る

可
能
性

の
あ
る
住
居
が
で
て

く
る
の
で
は
と
い
う
懸
念
も
あ
り
ま
す
。

審
査
基
準
に
こ
う
い
っ
た

面
も
視
野
に
入
れ
て
は
ど

う
か
。

継
続

問
題
が

複
雑
化
し
て
い
て
大

変
だ
と
思
い
ま
す
。
保
健
師
や
民
生
委
員

な
ど
と
も
連
携
し
て
、
取

り
こ
ぼ
し
の
な
い
よ
う
に

お
願
い

し
ま
す
。

継
続

よ
り
良

い
事
業
に
し
て
ほ
し

い
。
継
続
す
る
に
当
っ
て
事
業
費
を
増
や

す
こ
と
も
積
極
的
に
取
り

組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

幅
広
い

分
野
で
対
応
し
て
い

る
と
こ
ろ
は
評
価
に
値
す
る
。

継
続

相
談
件

数
も
増
え
、
複
雑
化

し
て
い
く
な
か
で
負
担
も
大
き
い
と
思
い

ま
す
が
、
横
の
連
携
を
取

り
な
が
ら
引
き
続
き
よ
ろ

し
く
お

願
い
し
ま
す
。

一
部
改
善

案
件
が

複
雑
に
な
り
、
コ
ロ

ナ
禍
で
目
に
見
え
て
こ
な
い
案
件
も
増
え

て
い
る
か
と
思
い
ま
す
。

相
談
員
の
増
加
も
含
め

て
、
必

要
と
し
て
い
る
家
庭

が
声
を
上
げ
や
す
い
体
制
を
こ
れ
か
ら
も

継
続
し
て
整
え
て
い
っ
て

い
た
だ
き
た
い
で
す
。

拡
大

積
極
的

に
取
り
組
む
べ
き
。

家
庭
児
童
の
保
護
は
と
て
も
大
切
で
す
。

地
域
に
と
っ
て
子
ど
も
は

宝
で
す
。
人
員
や
設
備
な

ど
足
り

な
い
も
の
が
あ
れ
ば

す
ぐ
に
取
り
組
む
べ
き
。

継
続

障
が
い

者
へ
の
支
援
は
、
大

切
な
の
で
継
続
し
て
く
だ
さ
い
。

継
続

サ
ー
ビ

ス
の
内
容
が
充
実
し

て
い
る
。
今
後
も
継
続
が
望
ま
し
い
。

継
続

利
用
者

の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ

て
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
も
変
え
た
り
と
い
う

こ
と
で
今
後
に
も
期
待
し

ま
す
。

継
続

今
後
も

必
要
な
事
業
だ
と
思

い
ま
す
。

継
続

課
長
所

見
に
あ
る
と
お
り
、

必
須
の
事
業
で
あ
る
た
め
継
続
し
た
方
が

良
い
。

2
1

障
害

者
等

地
域

生
活

支
援

事
業

費
継

続

2
0

家
庭

児
童

相
談

員
設

置
事

業
費

継
続

1
9

持
家

住
宅

定
住

促
進

助
成

事
業

費
継

続
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継
続

空
き
家

の
実
態
調
査
を
実
施

さ
れ
た
と
の
こ
と
。
整
備
を
進
め
な
が
ら

有
効
な
利
活
用
を
進
め
て

く
だ
さ
い
。

継
続

住
宅
宅

地
の
整
備
が
整
い
市

民
が
安
全
に
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
な
環

境
が
望
め
ま
し
た
。
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
が
反
映
さ
れ

て
い
る

と
こ
ろ
が
評
価
に
値

さ
れ
る
。

継
続

空
き
家

が
こ
れ
か
ら
も
増
え

る
な
か
、
手
つ
か
ず
の
空
き
家
も
あ
る
と

思
い
ま
す
の
で
、
必
要
な

事
業
だ
と
思
い
ま
す
。
こ

れ
か
ら

も
ご
指
導
を
お
願
い

し
ま
す
。
空
き
家
活
用
も
な
か
な
か
難
し

い
と
思
い
ま
す
が
、
取
り

組
み
が
進
め
ば
い
い
の
か

な
と
思

い
ま
す
。
引
き
続
き

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

継
続

高
齢
化

も
進
ん
で
お
り
、
今

後
ま
す
ま
す
空
き
家
が
増
え
、
対
策
が
必

要
に
な
っ
て
く
る
か
と
思

わ
れ
ま
す
。
実
態
調
査
や

管
理
指

導
等
続
け
て
い
た
だ

き
た
い
で
す
。

継
続

実
態
調

査
は
行
う
べ
き
で
あ

る
が
、
空
き
家
活
用
を
行
う
総
合
政
策
課

と
ど
う
利
用
す
る
の
か
連

携
が
取
れ
て
い
る
の
か
。

課
長
所

見
に
あ
る
と
お
り
連

携
の
取
り
組
み
を
強
化
し
て
き
ま
し
ょ
う

。

継
続

コ
ロ
ナ

禍
で
キ
ッ
ズ
I
S
O
が
実

施
で
き
な
か
っ
た
よ
う
で
す
が
、
環
境
教

育
は
増
々
重
要
に
な
り
つ

つ
あ
り
ま
す
の
で
、
引
き

続
き
継

続
し
て
く
だ
さ
い
。

継
続

生
活
の

中
に
当
た
り
前
に
環

境
を
整
え
る
こ
と
を
子
ど
も
か
ら
教
育
す

る
こ
と
に
評
価
で
き
る
。

継
続

環
境
問

題
に
つ
い
て
、
考
え

た
り
学
ん
だ
り
し
て
い
く
こ
と
は
大
切
だ

と
思
い
ま
す
の
で
、
引
き

続
き
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。

継
続

幼
少
期

か
ら
環
境
問
題
に
対

す
る
意
識
づ
け
の
き
っ
か
け
に
な
る
事
業

で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

今
後
も
時
代
に
合
わ
せ
た

教
育
を

取
り
入
れ
、
継
続
し

て
い
た
だ
き
た
い
で
す
。

継
続

重
要
で

す
の
で
、
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
く
べ
き
で
す
。
常
に
最
新

の
環
境
教
育
を
お
願
い
し

ま
す
。

継
続

全
部
改

善
と
い
う
反
省
に
基

づ
い
た
ス
タ
ン
ス
を
高
く
評
価
し
ま
す
。

こ
れ
は
、
私
見
で
す
が
も

う
「
有
料
化
」
の
時
期
だ

と
思
っ

て
い
ま
す
。

継
続

市
民
全

員
が
し
っ
か
り
考
え

ら
れ
る
減
量
が
提
案
さ
れ
て
い
る
。
取
り

組
み
が
市
民
に
反
映
さ
れ

る
と
良
い
。

一
部
改
善

第
2
次
ご

み
減
量
ア
ク
シ
ョ
ン

プ
ラ
ン
も
始
動
し
ま
し
た
の
で
、
第
1
次

の
結
果
を
受
け
引
き
続
き

お
願
い
し
ま
す
。
た
だ

し
、
市

民
一
人
一
人
の
意
識

が
も
っ
と
必
要
に
な
っ
て
い
く
と
思
い
ま

す
の
で
、
更
な
る
徹
底
を

ど
う
し
て
い
く
か
も
検
討

が
必
要

と
思
い
ま
す
。

継
続

市
民
の

意
識
レ
ベ
ル
の
向
上

は
、
必
須
だ
と
思
わ
れ
ま
す
。
市
を
あ
げ

て
積
極
的
に
今
後
も
取
り

組
ん
で
い
た
だ
き
美
し
い

ま
ち
づ

く
り
へ
つ
な
げ
て
い

た
だ
き
た
い
で
す
。

一
部
改
善

事
業
と

す
る
と
推
し
進
め
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
ゴ
ミ
の
減
量
を
ま

ず
市
役
所
が
出
来
て
い
る

の
か
。
欲
を
言
え
ば
、
ア

ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
の
P
D
C
A
は

毎
年
回
し
て
、
ゴ
ミ
排
出
量
が
下
が
ら
な

い
原
因
を
し
っ
か
り
調
査

・
ア
ク
シ
ョ
ン
を
繰
り
返

し
た
方

が
よ
い
。

2
4

ご
み

減
量

ア
ク

シ
ョ

ン
プ

ラ
ン

推
進

事
業

費
継

続

2
2

空
家

等
対

策
推

進
事

業
費

継
続

2
3

環
境

教
育

事
業

費
継

続
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