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市
で
は
、
自
ら
の
力
で
地
域
の
課
題
を
解
決
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
や

得
意
分
野
を
活
か
し
た
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
グ
ル
ー
プ
や

団
体
を
支
援
す
る
こ
と
を
目
的
に
、｢

韮
崎
市
公
募
・
提
案
型
補
助
金｣

の

申
請
を
受
け
付
け
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
の
日
ご
ろ
の
思
い
や
ア
イ
デ
ア
を

行
動
に
移
し
な
が
ら
、
美
し
く
、
人
・
地
域
が
輝
く
『
夢
と
感
動
の
テ
ー

マ
シ
テ
ィ
・
に
ら
さ
き
』
の
実
現
を
目
指
す
、
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
み
ま
せ
ん
か
。

　
皆
さ
ん
か
ら
の
多
数
の
提
案
を
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。

■
補
助
対
象
と
な
る
団
体
等

　
市
内
に
活
動
の
拠
点
を
有
し
、

５
名
以
上
で
構
成
さ
れ
る
団
体
や

グ
ル
ー
プ
等
で
、
そ
の
過
半
数
が

市
内
に
在
住
、
勤
務
ま
た
は
在
学

し
て
い
る
団
体
等
。

■
補
助
対
象
事
業

　
市
民
団
体
や
グ
ル
ー
プ
等
が
自

主
的
に
取
り
組
む
事
業
の
う
ち
、

そ
の
事
業
（
活
動
）
が
市
民
福
祉

の
向
上
及
び
地
域
社
会
の
発
展
な

ど
に
寄
与
す
る
事
業
。

※
施
設
の
建
設
等
を
目
的
と
す
る

も
の
や
国
・
県
・
市
ま
た
は
市

関
連
団
体
か
ら
の
補
助
金
、
助

成
金
の
交
付
を
受
け
て
い
る
事

業
は
除
く
。

■
補
助
の
内
容

・
１
団
体
当
た
り
50
万
円
を
限
度

（
補
助
対
象
経
費
の
１
／
２
以

内
）

・
同
一
事
業
に
対
し
、
年
度
中
１

回（
３
年
間
・
計
３
回
を
限
度
）

■
申
請
方
法

●
申
請
期
間

　
　
６
月
３
日（
月
）

　
　
〜
12
月
20
日（
金
）

●
提
出
書
類

　
①
交
付
申
請
書

　
②
団
体
等
の
規
約
等

　
③
事
業
の
実
施
計
画
書

　
④
団
体
の
活
動
報
告
書
及
び

　
　
収
支
決
算
書

　
⑤
そ
の
他
、
補
助
金
の
交
付
に

　
　
関
し
て
参
考
と
な
る
書
類
等

●
申
請
手
続

　
企
画
財
政
課
に
あ
る
申
請
書
に

必
要
事
項
を
記
入
し
、
郵
送
ま
た

は
直
接
持
参
に
て
提
出
し
て
く
だ

さ
い
。
な
お
、
申
請
書
は
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で

き
ま
す
。

■
事
業
実
施
期
間

　
交
付
決
定
の
日
か
ら

　
平
成
26
年
３
月
31
日
ま
で

■
審
査
と
交
付
決
定

　
申
請
書
等
を
受
領
後
、
市
に
お

い
て
審
査
を
行
い
、
可
否
及
び
交

付
金
額
等
を
決
定
し
ま
す
。
ま

た
、
内
容
の
審
査
に
あ
た
り
、
別

途
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
実
施
す
る
場
合

も
あ
り
ま
す
。

■
お
問
い
合
わ
せ
・
お
申
し
込
み

　
〒
４
０
７
ー
８
５
０
１

　
韮
崎
市
水
神
１
丁
目
３
番
１
号

　
企
画
財
政
課
企
画
推
進
担
当

　（
内
線
３
５
５
〜
３
５
７
）

　http://w
w
w
.city.nirasaki.jg.jp/

　
市
で
は
、
平
成
25
年
３
月
に
策

定
し
た
「
ま
ち
な
か
活
性
化
計
画

（
第
２
期
）」
に
基
づ
き
、
こ
れ
か

ら
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
各
種

施
策
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
は
、
熱
意
あ
る

市
民
の
皆
さ
ん
と
の
協
働
が
、
ま

ち
な
か
に
新
た
な
賑
わ
い
を
創
り

だ
す
契
機
に
な
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

　
つ
き
ま
し
て
は
、
ま
ち
づ
く
り

に
意
欲
を
持
っ
た
方
々
が
参
加
す

る
市
民
会
議
（
意
見
交
換
会
）
を

開
催
し
、
様
々
な
知
恵
や
異
業
種

の
方
々
の
意
見
を
施
策
に
反
映
さ

せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。
皆
さ
ん
の
手
で
活
力
あ
ふ
れ

る
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
し
ま
せ
ん

か
？

　
市
で
は
、
農
作
物
に
被
害
を
与

え
る
有
害
鳥
獣
の
捕
獲
に
従
事
す

る
担
い
手
を
育
成
す
る
目
的
で
、

狩
猟
免
許
を
取
得
す
る
た
め
に
必

要
な
経
費
に
つ
い
て
補
助
金
を
交

付
し
ま
す
。

■
対
象
者

　
次
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
方

①
市
内
に
住
所
を
有
し
、
狩
猟
免

　
許
を
新
た
に
取
得
し
た
方

②
狩
猟
免
許
取
得
後
、
市
内
で
活

　
動
す
る
猟
友
会
ま
た
は
団
体
に

　
加
入
し
た
方

③
市
税
等
の
滞
納
が
な
い
方

■
対
象
経
費

①
狩
猟
免
許
申
請
手
数
料

②
狩
猟
免
許
試
験
予
備
講
習
会
受

　
講
料
（
１
回
分
の
み
対
象
）

■
申
請
方
法

　
申
請
書
に
必
要
事
項
を
記
入

し
、
次
の
書
類
を
添
付
し
て
提
出

し
て
く
だ
さ
い
。

①
取
得
し
た
狩
猟
免
許
証
の
写
し

②
補
助
対
象
経
費
の
領
収
書
の
写

　
し

③
猟
友
会
ま
た
は
団
体
に
加
入
し

　
て
い
る
こ
と
を
証
す
る
証
明
書

　
の
写
し

■
お
問
い
合
わ
せ
・
お
申
し
込
み

　
農
林
課
農
林
振
興
担
当

　（
内
線
２
２
４
）

■
日
時
・
場
所

　
毎
月
第
１
木
曜
日

　
19
時
〜
21
時
　

　
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー「
ニ
コ
リ
」

■
参
加
資
格

　
①
韮
崎
市
の
活
性
化
に
興
味
の

　
　
あ
る
方

　
②
異
業
種
と
の
連
携
（
コ
ラ
ボ

　
　
レ
ー
シ
ョ
ン
）
に
興
味
の
あ

　
　
る
方

   

③
そ
の
他
ま
ち
づ
く
り
に
意
欲     

　
　
的
な
方

■
申
込
方
法
　
随
時
受
付

　
指
定
用
紙
に
必
要
事
項
を
記
入

の
う
え
、
商
工
観
光
課
ま
で
お
申

し
込
み
く
だ
さ
い
。

■
お
問
い
合
わ
せ

　
商
工
観
光
課
商
工
労
政
担
当

　（
内
線
２
１
５
）

　syoukou@
city.nirasaki.lg.jp

狩
猟
免
許
取
得
支
援

補
助
事
業
に
つ
い
て

ま
ち
な
か
市
民
会
議
に
参
加
し
ま
せ
ん
か
？

公
募
・
提
案
型
の
補
助
金
申
請
を
受
付

市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
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そ
れ
い
け
！
オ
レ
ン
ジ
ガ
ー
ル 

第
10
回

　
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
は
、
認
知
症

の
診
断
で
介
護
認
定
要
支
援
２
以

上
と
認
定
さ
れ
た
方
が
共
同
生
活

を
送
る
介
護
施
設
で
す
。
少
人
数

の
中
で
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き

る
た
め
、
個
人
に
合
っ
た
ケ
ア
が

提
供
さ
れ
や
す
い
と
い
う
特
徴
が

あ
り
ま
す
。
ま
た
、
部
屋
は
個
室

で
、
一
人
の
時
間
を
持
つ
こ
と
も

で
き
ま
す
。

　
認
知
症
を
抱
え
る
方
は
、
集
団

生
活
を
送
る
こ
と
が
難
し
い
こ
と

も
あ
り
ま
す
が
、
必
要
な
支
援
を

受
け
な
が
ら
、
共
同
生
活
の
中
で

自
分
の
役
割
を
見
つ
け
た
り
、
家

庭
的
な
環
境
で
穏
や
か
に
過
ご
せ

た
り
す
る
こ
と
で
、
気
持
ち
が
安

定
し
、
問
題
行
動
が
落
ち
着
く
こ

と
も
あ
り
ま
す
。

■
地
域
と
の
密
着

　
地
域
と
密
着
し
た
施
設
で
あ
る

と
い
う
こ
と
が
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

の
も
う
一
つ
の
特
徴
で
す
。
地
域

住
民
と
交
流
し
た
り
、
市
と
連
携

を
図
り
、
相
互
の
会
議
へ
出
席
し

た
り
し
て
い
ま
す
。
市
内
に
は

２
ヶ
所
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
が
あ

り
、
両
施
設
の
管
理
者
の
方
に
は

認
知
症
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
協
議

会
の
委
員
と
し
て
も
〝
高
齢
者
が

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く

り
〞
に
ご
協
力
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
。

■
施
設
管
理
者
よ
り

◇
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
武
田
の
里

　
神
山
町
北
宮
地
８

　
☎
２
３
ー
３
３
７
７

　
認
知
症
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ

た
韮
崎
市
で
元
気
に
暮
ら
し
て
い

け
る
よ
う
に
、
そ
の
人
ら
し
く
自

立
し
た
生
活
を
送
る
た
め
の
支
援

を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

入
居
者
の
方
は
、
お
花
見
や
夏
祭

り
、
ク
リ
ス
マ
ス
会
な
ど
の
季
節

に
合
わ
せ
た
イ
ベ
ン
ト
や
、
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
方
と
の
交
流
会
な
ど

で
楽
し
い
毎
日
を
過
ご
さ
れ
て
い

ま
す
。
　

◇
愛
の
家
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

　

に
ら
さ
き

　
竜
岡
町
下
條
南
割
１
９
２
ー
３

　
☎
２
１
ー
２
２
２
２

　
地
域
の
特
別
な
施
設
で
は
な

く
、「
近
所
の
お
じ
い
ち
ゃ
ん
・

お
ば
あ
ち
ゃ
ん
達
が
い
つ
も
楽
し

そ
う
に
暮
ら
す
、
ち
ょ
っ
と
大
き

な
お
家
」
と
い
う
存
在
に
な
る
よ

う
、
日
々
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
認
知
症
と
い
う
病
に
な
っ
た
こ

と
は
、
ご
本
人
や
家
族
に
と
っ
て

大
変
な
こ
と
で
あ
り
、
決
し
て
幸

せ
な
こ
と
と
は
言
え
な
い
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、「
認
知
症

に
な
っ
た
か
ら
『
愛
の
家
』
に
出

会
え
た
」
と
、
い
つ
の
日
か
思
っ

て
い
た
だ
け
る
よ
う
な
場
所
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

■
お
問
い
合
わ
せ

　
も
の
忘
れ
相
談
セ
ン
タ
ー

　（
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
内
）

　
☎
２
３
ー
４
４
６
４

■
任
期

　
平
成
26
年
３
月
31
日
ま
で

　
会
議
は
全
３
回
程
度

　（
平
日
の
昼
間
に
開
催
）

■
募
集
人
数
　
２
人

■
応
募
期
限

　
６
月
14
日
（
金
）

■
お
問
い
合
わ
せ

　
保
健
課
健
康
増
進
担
当

　（
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
内
）

　
☎
２
３
ー
４
３
１
０

　

６
月
は
「
食
育
月
間
」。
毎
月

19
日
は
「
食
育
の
日
」
で
す
。

　

食
育
は
、「
朝
ご
は
ん
を
き
ち

ん
と
食
べ
る
」、「
韮
崎
や
山
梨
県

内
で
取
れ
た
食
材
や
旬
の
も
の
を

使
う
」
な
ど
、
身
近
な
こ
と
か
ら

取
り
組
め
ま
す
。

　

ま
ず
は
月
に
１
度
の
食
育
の
日

に
は
、
家
族
や
友
人
と
楽
し
く
食

事
を
し
て
み
ま
し
ょ
う
。

　
市
で
は
、
平
成
21
年
３
月
に

「
韮
崎
市
食
育
推
進
計
画
」
を
策

定
し
、
食
育
を
推
進
し
て
き
ま
し

た
。
今
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
の
推

進
の
評
価
・
見
直
し
を
行
い
、

「
第
二
次
韮
崎
市
食
育
推
進
計

画
」
を
策
定
し
ま
す
。

　
策
定
に
あ
た
り
、
様
々
な
ご
意

見
を
い
た
だ
く
た
め
、
ワ
ー
キ
ン

グ
メ
ン
バ
ー
を
募
集
し
ま
す
。

　
計
画
に
対
す
る
率
直
な
ご
意
見

を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

■
対
象

　
「
食
」
を
通
じ
た
子
育
て
や
健

康
づ
く
り
に
関
心
の
あ
る
20
歳
以

上
の
市
民

「
食
」
に
つ
い
て
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
？

「
第
二
次
韮
崎
市
食
育
推
進
計
画
」

　
　
　
　
ワ
ー
キ
ン
グ
メ
ン
バ
ー
募
集

「
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
（
認
知
症
対
応
型
共
同
生
活
介
護
施
設
）」

　
　
　
　

っ
て
聞
い
た
こ
と
が
あ
り
ま
す
か
？


